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OBSE jako normotvorny aktér v regionalnim
rizeni bezpec¢nosti — pristup k analyze

The text deals with a possibility to frame the qualitative analysis of the OSCE norm activity in
broader discussion of creation effective system of regional and global governance in security. First, it
analyses theoretical and methodological bases of global governance, role of recognition and complexity
of security. Then, the study focuses on the identification of the appropriate approach to analyse of the
OSCE as normative actor in the in regional security governance.
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Uvod

Organizace pro bezpecnost a spolupraci (OBSE) reprezentuje pokus vytvareni zaklada regi-
onalni fizeni’> bezpecnosti ve velmi Sirokém zabéru vnimani evropského prostoru, ktery je pro-
pojen s asijskym kontinentem a Severni Amerikou (,,od Vancouveru po Vladivostok*)*. V tomto
ohledu se organizace stala regionalnim bezpecnostnim ujednanim dle hlavy VIII Charty OSN.
Systém globalniho fizeni v oblasti bezpecnosti Ize tedy charakterizovat jako systém vertikal-

né ¢lenény na rizné Grovné s respektem k principu subsidiarity.* V piipadé eskalace konfliktt

1 Clanek byl zpracovéan v ramci projektu 32/16 ,, Novi aktéFi jako zdroj globdlni transformace” za podpory Interni granto-

vé agentury VSE v Praze.

V c¢lanku je pouzivan termin ,fizeni” jako ekvivalent anglického terminu ,,governence®. Autofi vychazeji z ceského

prekladu tohoto terminu na pidé OSN, kdy oficialnim pfekladem ,,The Commission on Global Governance* je ,,Komise

pro globalni fizeni“.

3 VAN HAM, P.: EU, NATO, OSCE, Interaction, Cooperation, and Confrontation. In: HAUSER, G. — KERNIC, F. (Eds.):
European Security in Transition. Ashgate, Bulington 2006.

4 DUBSKY, Z.: Mezinarodni politicky a bezpe&nostni systém. In: CTHELKOVA, E., HNAT, P., STERBOVA, L., ZAD-
RAZILOVA, D.: Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti. Praha : Professional Publishing, 2014.

Y
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6 Studie a analyzy

a vzniku nasili maji byt prave regionalni dohody hlavnim a zadsadnim nastrojem vstupu do kon-
flikth s cilem deeskalace a jejich pokojného feSeni. Nasilny konflikt na Ukrajiné pfitom ukazal,
7e ani evropsky prostor nemusi byt usetien rychlého propuknuti nasili charakteristického vzni-
kem valky. Pfes neschopnost zabranit eskalaci konfliktu a anexi Krymu se ukazalo, ze OBSE
byla schopna do deeskalace konfliktu nejen aktivné vstoupit,’ ale podilet se rovnéz vyznamnym
zpusobem na hledani cest k postupnému feseni, prestoze zatim neuspé$né. OBSE tak byla nejen
forem umoznujicim diskusi o konfliktu, ale rovnéz vlastnim nastrojem nendasilné¢ho vstupu do
konfliktu a zaroven zprostfedkovatelem a uréitym garantem zklidnéni konfliktu.®

Historické zkuSenosti a snaha zménit praxi provadéni evropské bezpecnosti jsou ditvodem
vzniku a udrzeni existence OBSE jako zcela unikatni bezpecnostni organizace. Zakladni rys,
ktery zaklada specificnost organizace, je dan zejména skutecnosti, Ze idea bezpecnosti a spo-
luprace vychazi z tzv. helsinského procesu v dobé studené valky. Ten ukézal schopnost zaha-
Jjit dialog a zahdjit postupny proces zvysSeni transparentnosti a diiveéry a ndsledné spoluprdce
i v bezpecnostnich otazkach.” Proces se odehraval v regionalni roviné a mezi aktéry, ktefi se
vzajemné povazovali za nepratele. Po konci studené valky tento prvek zdanlivé vymizel, ale
vzhledem k aktualnimu vyvoji se stava opét charakteristickym rysem fungovani této organizace
jako regionalniho bezpecnostniho uspofadani mezi ,, ne-spojenci . Velmi heterogenni G¢astnic-
ka zakladna témért zcela brani reformam a alespon formalnimu posilovani organizace v fizeni
bezpecnosti (je tedy povazovana za spise organizaci s okrajovou funkci ve srovnani s NATO
a potencidlem EU). Na druhou stranu v ptipadé vzniku valky to byla pravé OBSE a jeji unikatni
povaha, ktera mohla byt staty vyuzita pfi hledani cest k deeskalaci.® OBSE i nadale potvrzuje
schopnost byt regionalni bezpecnostni strukturou, ktera neni sloZena ze statl, ktefi jsou vuci
sobé spojenci. V ramci krize na Ukrajin€ (zejména v souvislosti s anexi Krymu) navic u€astnici
OBSE deklaruji Rusko jako agresora.’

Aktivace OBSE muze signalizovat, Zze v ramci OBSE se projevily naznaky existence kultury,
ktera byla b&hem 40 let helsinského procesu konstruovana a ktera ptitom ani nemusi byt védomé
sdilena a v rozhodnutich reflektovana jednotlivymi aktéry.!® Tato kultura v ramci OBSE miize
pritom byt charakterizovana postupnou fixaci norem do textii, které sice nejsou vétSinou pravné
zavazné, ale jejich spolecné sdileni je ¢ini vSeobecné piijimanymi. V ramci studie tedy vychdzi-

5 Nejvyznamngjsimi pfiklady jsou vyslani pozorovatelskych misi a role OBSE v ramci Trilateralni komise.

6 DUBSKY, Z.: Deeskalace valky na Ukrajin& a jeji feSeni pomoci mezinarodnich bezpe&nostnich organizaci. Vojenské
rozhledy, ro¢. 25 (57), €. 3, 2016, s. 3 —20.

7 EVERS, F. - KAHL, M. — ZELLNER, W.: The Culture of Dialogue The OSCE Acquis 30 Years after Helsinki, CORE,
Institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg (IFSH), 2005

8 KEMP, W.: Quiet Diplomacy in Action. The OSCE High Commissioner on National Minorities, The Hague. Kluwer Law
International, 2001.

9 HISKI, H.: From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of a Long-Term Crisis in
EU-Russia Relations. Journal of Contemporary European Studies, 23:1,2015.

10 DUBSKY, Z.: Bezpetnostni a strategicka kultura OBSE. In: EICHLER, Jan, aj.: Bezpecnostni a strategickd kultura
mezindrodnich organizact a CLR. Praha : Nakladatelstvi Oeconomica, 2013.

StupiA PoLitica Srovaca, X, 2017/1



OBSE jako normotvorny aktér v regionalnim fizeni bezpecnosti... 7

me z predpokladu, ze systém sdilenych norem mezi témito aktéry determinuje dlouhodobé jejich
chovani a prispiva k transformaci anarchického systému. Obsah téchto norem je zasadni pro
konstrukei pfistupu organizace k bezpecnosti zaloZzené nejen na nesilovém feseni, ale pfimo na
odmitani sily a natlakové diplomacie (acquis OBSE)!. OBSE je v tomto ohledu reprezentantem
komplexniho pojeti bezpecnosti v rozvijejicim se systému globalniho tizeni (aplikovaného na
oblast bezpe¢nosti)'2.

Obecnym konceptualnim ramcem state je téma vyznamu regionalnich struktur fizeni v pro-
cesu formovani systému globalniho fizeni. Je soucasné i vychodiskem reflexe OBSE jako nor-
motvorného aktéra na urovni regionalniho bezpecnostniho fizeni fungujiciho v kontextu ne-
homogenniho bezpecnostniho prostiedi a aktér s riznymi bezpecnostnimi zajmy a rozdilnym
vnimanim bezpecnosti. Tedy za stavu, kdy nelze jasné identifikovat kontury bezpecnostniho
spoleCenstvi a ptipadné bezpecnostnich komplexti na $irSich regionalnich rovinach ¢i v roviné
globalni.” Na konkrétnim piikladu OBSE mohou byt analyzovany vnitini pfedpoklady fungo-
vani regionalni struktury fizeni a jeji efektivnost z hlediska formovani systému globalniho fizeni
1 v ptipadé uznani této reality.

Toto je zasadnim predpokladem, protoZze nehomogenni bezpecnostni prostredi ukazuje na
siln¢ anarchickou povahu systému (pravé v oblasti bezpecnosti), kdy jednotlivé staty na jedné
stran¢ jsou schopny spoluprace a na stran¢ druhé sami sebe mohou vnimat jako hrozby. Speci-
fika OBSE jako regionalni bezpec¢nostni organizace mezi ,,ne-spojenci® je unikatnim piikladem
pro vyzkum formovani regionalni urovné fizeni v ramci anarchického mezinarodniho systému.
Soucasné je to i otdzka moznosti a omezeni propojovani mezi globalni bezpecnosti, ktera ma
silné¢ komplexni charakter a vyzaduje globalni pfistup a konsensus, a dominantné vojenskou
bezpecnosti, jak je vinimana na urovni statl povazovanych za prvky anarchického systému MV.

Cilem studie je odpoveéd’ na dvé zakladni otazky, které by mély byt kladeny v souvislosti
s vyzkumem fizeni bezpecnosti v aplikaci na OBSE:

1. Jaka jsou zakladni konceptudlni, teoretickd a metodologicka vychodiska pro vyzkum této
specifické organizace ve vztahu k formovani bezpecnostniho globalniho tizeni?

2. Jakym zptisobem Ize definovat metodologicky nastroj pro empirickou analyzu OBSE jako
normotvorného aktéra v regionalnim bezpecnostnim fizeni?

Odpovéd’ na prvni otazku je hledana v prvni kapitole. Takto komplexné€ pojaté téma ptitom
zahrnuje tfi dil¢i vzajemné logicky propojené oblasti:

* Problematiku vazeb a propojovani globalni a regionalni tirovné fizeni.

Il EVERS, F. - KAHL, M. — ZELLNER, W.: The Culture of Dialogue The OSCE Acquis 30 Years after Helsinki, CORE,
Institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg (IFSH), 2005.

12 KIRCHNER, E. J. - DOMINGUEZ, R.: The Security Governance of Regional Organisations. Oxon : Routledge, 2011;
KIRCHNER, E. J. — SPERLING, J.: Global Security Governance: Competing Perceptions of Security in the Twenty-
-First Century. London : Routledge, 2007.

13 ADLER, E. - BARNETT, M.: Security Communities in Theoretical Perspective. In: ADLER, E. - BARNETT, M. (eds.)
Security Communities. Cambridge: Cambridge University Press, 1998.
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* Problematiku formovani regionalnich struktur v kontextu anarchického systému mezina-
rodnich vztahi.

* Problematiku konkrétni regionalni struktury a jejich vnitinich mechanismu a vystupa.

Spojovnikem s druhou kapitolou je téma tieti (analyza konkrétni regiondlni institucionalni
struktury, tedy OBSE a jejich vystupt formou sdilenych norem) feSena v kontextu a logickych
vazbach k obéma predchozim tématim.

Druha kapitola se poté zaméti na hledani odpovédi na druhou vyzkumnou otazku. Na za-
klad¢ predstavenych konceptualnich, teoretickych a metodologickych vychodisek mize byt
identifikovan ramec pro analyzu vybranych dokumenti KBSE/OBSE se zohlednénim vyvoje
v case (pokud tyto dokumenty jsou komplementarni a byly vyznamnéji inovovany). Dulezi-
tym predpokladem je ptitom konstruktivisticky ptistup, nebot’ predpoklada zpétné vazebnou roli
mezi strukturou a aktéry, interakci mezi aktéry definuje jako normotvornou a normy pretvarejici,
normativni systém jako zpétn€ determinujici chovani aktért. Pravé diraz na normativni systém
je dilezitym pfemosténim a spojovnikem mezi rovinou vyzkumu regionalniho/globalniho fizeni
bezpecnosti a vyzkumu normotvorné role specifického aktéra — OBSE. Analyza obsahu doku-
mentl této organizace se jevi jako relevantni, protoZe je ji mozné povazovat za jednu z kom-
plexnich vyzkumnych technik (nejen v ramci pozitivistického modelu empirického vyzkumu).
V odpovédi na druhou otazku bude predstaven metodologicky ramec, ktery miize byt nasledné
vyuzit pro empirickou analyzu dokumentd. Role OBSE jako normotvorného aktéra s rozvojem
fizeni bezpecnosti souvisi, protoze problémem dneska neni ani tak neexistence instituci v jed-
notlivych rovinéch, ale spise jejich institucionalni design, nastaveni rozhodovacich procedur
a pravomoci a schopnost jednotlivych aktéri fidit se pfijatymi principy a normami. Nadale je zde
vnimana nutnost dotvofeni ,,vymahatelného* systému globalniho vladnuti v oblasti bezpecnosti,
ktery by mohl , slouzit* a zaroven ,,omezovat* aktéry, at’ se jedna o tradicni statni nebo sub-statni
a nadstatni aktéry'*.

1. Zakladni teoretické predpoklady a vychodiska

Obecné konceptualni vychodisko vyzkumu role OBSE jako (normotvorného) aktéra v kon-
textu regionalniho fizeni bezpecnosti predstavuje systémovy pristup, zejména: systémové po-
jeti globalizace a globalniho fizeni; systémové pojeti poznani a komplexni pojeti bezpecnosti.
Konkrétni teoreticko-metodologické vychodisko pro analyzu v ptipadé hodnoceni OBSE jako

14 BAILES, A. J. K.: Introduction: Global security governance: a world of change and challenge, SIPRI Yearbook 2005:
Armaments, Disarmament and International Security. Stockholm : SIPRI, 2005.
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OBSE jako normotvorny aktér v regionalnim fizeni bezpecnosti... 9

normotvorného aktéra predstavuje konstruktivisticky pfistup navazujici na klasické teorie v so-
ciologii (Berger, Luckmann)® a v teorii mezinarodnich vztahti (A. Wendt)'®.

1.1 Obecné konceptualni vychodiska
1.1.1 Systémové pojeti globalizace a globdlniho Fizeni

Jednim z fundamentalnich principt systémového pojeti globalizace a globalniho Fizeni'” je
studium zpétnych vazeb mezi systémovymi trovnémi rizného fadu. Z hlediska tématu vytvareni
fizeni v oblasti bezpecnosti se jedna o systémové roviny globalni, regionalni a statni, studované
z hlediska uspotfadani mezinarodniho spolecenstvi a mezinarodnich vztahi. Systémové pojeti
globalizace a globalniho fizeni umoznuje pochopeni vyznamu, ktery ma formovani jednotlivych
urovni fizeni pro rovinu globalni a naopak.

Systémovy ptistup vyzaduje studovat proces formovani systému globalniho fizeni na dvou
osach: vertikalni a horizontalni.'® Mezinarodni praxe reflektovala a zakotvila tento systémovy
predpoklad jiz v Chart¢ OSN. Obecné pak byl systémovy koncept globalniho fizeni formulovan
v 90. letech ve zpravé Komise pro globalni fizeni."” V této stati vychazime z pfedpokladu, ze glo-
balni horizontalni rovina se nemiize pln€ rozvinout a efektivné fungovat bez rozvinuti dalsich ho-
rizontalnich rovin a jejich vzajemného vertikalniho propojovani. Z hlediska mezinarodnich vztahti
piedevsim roviny regionalni a statni. To je zakladni podminka vyvoje globalniho systému tizeni.?

Lze predpokladat, ze proces ,,vyzravani* jednotlivych horizontalnich rovin a vyvoj vazeb
mezi rovinami po vertikalni ose bude dlouhodobym historickym procesem.?! Soudasné vSak

15 BERGER,P. L. - LUCKMANN, T.: Social Construction of Reality. A Treatise in the sociology of Knowledge. Garden
City NY : Doubleday, 1966.

16 WENDT, A.: Constructing International Politics. International Security, 20 (1), 1995, s. 71 — 81 nebo WENDT, A.:
Social Theory of International Politics. Cambridge : Cambridge University Press, 1999.

17 Podrobn&ji LEHMANNOVA, Z.: Systems Approach. Theoretical and Methodological Principles: Focus on Globaliza-
tion. Working Papers, Vol. 11., No. 18. Praha: Oeconomica, 2008 a LEHMANNOVA, Z. a kol.: Formovani globalniho
Fadu? Globalizace a global governance. Praha : Oeconomica, 2010, kap. 1.

18 LEHMANNOVA Z.: Globalni #ad a globalizace. In: Cihelkova, E. a kol.: Ménici se uspordddni svéta a nové formy
vladnuti. Praha : Oeconomica, 2011, str. 37 — 42.

19 Globalni fizeni je Siroky, dynamicky, komplexni proces interaktivniho rozhodovani, ktery se neustale vyviji a reaguje
na ménici se okolnosti. Ackoli je nezbytné, aby fizeni reagovalo na specifické pozadavky riznych problémovych oblasti,
k otazkam lidského pfeziti a prosperity musi zaujmout celistvy postoj. Pii védomi systémové povahy téchto otazek musi
v souvislosti s nimi podporovat systémové piistupy. Efektivni globalni rozhodovani tedy musi ovliviiovat rozhodnuti
pfijimana na mistni, ndrodni a regionalni irovni a stavét na nich — a vyuzivat na mnoha rovinach schopnosti a zdroju celé
fady lidi a instituci. Musi vytvaret partnerstvi — sit¢ instituci a procest...* (Nase globalni sousedstvi. Zprava komise pro
globalni Fizeni. Praha : Rada pro mezinarodni vztahy, 1995).

20 Pojem globalni systém fizeni chapeme ve smyslu integrovaného, komplexniho systému rozhodovani na vsech tirovnich
(globalni, regionalni, statni, ptip. lokalni), které funguji ve vzajemnych zpétnych vazbach.

21 BUZAN, B., LITTLE, R.: International Systems in World History. Remaking the Study of International Relations. Ox-
ford, New York : Oxford University Press, 2000.
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10 Studie a analyzy

Ize ocekavat, ze v podminkach silici dynamiky globalizace, globalnich problému a hrozeb a je-
jich systémového propojeni bude zesilovat i dynamika vyvoje a tim i vyznam téchto zpétnych
vazeb, zejména mezi globalnimi a regionalnimi strukturami fizeni. Silna dynamika globalizace
vede k zesilovani vzajemné zavislosti statt, 1ze tedy predpokladat, ze budou zesilovat procesy
regionalizace nejen v oblasti ekonomické, ale postupné i politické a bezpecnostni, i kdyz s nizsi
dynamikou, ne-rovnomérnéji a konfliktnéji. S tim bude nartstat i vyznam regionalni trovné fi-
zeni a zpétné vazby mezi regionalni a globalni Grovni fizeni. Z tohoto pfedpokladu pak vyplyva,
ze z hlediska vyvoje a efektivnosti systému globalniho fizeni bude v néasledujicim historickém
obdobi pro mezinarodni spoleCenstvi stézejnim tkolem budovani této zpétné vazby. V tomto
ohledu je OBSE jako projev regionalizace bezpecnosti konfrontovan se skutecnosti, ze v daném
regionu pusobi n¢kolik dalSich regionalnich bezpecnostnich organizaci odlisujicich se nejen od-
lisnou ¢lenskou zakladnou, ale rovnéz povahou sdilenych zavazku (dtlezité to je zejména s ohle-
dem na NATO a EU).”2 To ov§em nic neméni na skute¢nosti, Ze u OBSE mohou byt sledovany
procesy v ramci regiondlnich struktur, které jsou dulezité pro efektivni fungovani a relativni
stabilitu regionalnich struktur a tim i pro fungovani zpétné vazby mezi regionalni a globalni
rovinou. Maji tedy vyznam pro rozvijeni systému globalniho fizeni po vertikalni ose.

1.1.2. Systémové pojeti pozndni

Je mozné vychazet z predpokladu, ze fizeni je na vSech UGrovnich definovano aspektem
cilevédomosti a uplatnénim vysoké miry poznani v procesech organizace (sebeorganizace)
socialnich systému a struktur. Ze systémového hlediska je poznani obecné definovano jako
autopoieticky proces?. Pro socialni realitu byl tento koncept rozpracovan v obecné koncepci
socialnich systémi** a konkrétnéji socialnim konstruktivismem?. V 90. letech pak tyto podnéty
vyuzil v teorii mezinarodnich vztahii A. Wendt? a dal$i badatelé. Systémové pojeti chape lidské
poznani jako proces vzajemného vztahu a vzajemného utvareni lidské sociokulturni reality a ji
relevantniho prostfedi, jako zakladni mechanismus sebeorganizace a sebeutvareni lidské reality.
Tim ma zakladni roli v procesu neustalé promény usporadani lidské reality ve sméru zvySovani
jeji komplexity. Je dilezitym mechanismem evoluce socio-kulturni reality.

2 VAN HAM, P.: EU, NATO, OSCE, Interaction, Cooperation, and Confrontation. In: HAUSER, G. — KERNIC, F. (Eds.):
European Security in Transition. Ashgate, Bulington 2006.

3 Ze systémového hlediska zahrnuje lidské poznani nejen cilevédomou reflexi, ale i naslednou reakci tj. cilevédomou
aktivitu majici charakter pretvafeni a sebeutvareni (podrobnéji napt. MATURANA, H., VARELA, F.: Autopoiesis and
Cognition. Dordrecht NL : D. Reidel, 1980).

24 LUHMANN, N.: Socidlni systémy: Narys obecné teorie. Brno : CDK, 2006.

25 BERGER, P. L., LUCKMANN, T.: Social Construction of Reality. A Treatise in the sociology of Knowledge. Garden City
NY : Doubleday, 1966.

26 WENDT, A.: Constructing International Politics. International Security, 20 (1), 1995, s. 71 — 81 nebo WENDT, A.:
Social Theory of International Politics. Cambridge : Cambridge University Press, 1999.
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Takto definovana kategorie poznani umoziuje pochopit zasadni roli komunikace a informa-
ce pro lidska spolecenstvi (sociokulturni systémy), pro které jsou vnitini a vnéj$i toky informa-
ci zakladnim predpokladem existence a rozvoje. Pokud definujeme fizeni z hlediska poznani,
reflektujeme ji jako struktury organizacnich principi (piedevsim institucionalni a normativni
struktury), které jsou socialn€ cilevédomé vytvareny na zéakladé cilevédomého poznéni s vy-
sokou mirou cilevédomé komunikace (védoma socidlni reflexe s védomym cilem zasahu do
socialni reality).

Pii konkretizaci systémového konceptu poznani a jeho autopoietické role na oblast me-
zinarodnich vztaht (pfesn€ji mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahll) se jedna o problematiku
utvareni tohoto prostiedi prosttednictvim védomé reflexe s cilevédomym zamérem zasdhnout do
socialni reality, tj. do stavajiciho uspofadani mezinarodni (mezinarodné bezpecnostni) oblasti.
Reseni této otazky zahrnuje:

Problematiku specifického charakteru reflexe v mezinarodni (bezpecnostni) oblasti, jeho de-
terminanty a historicky kontext.

Problematiku vazeb mezi jednotkami uvniti tohoto prostiedi (staty a dal$i aktéfi mezinarod-
nich vztahtl), problematiku procesu jejich vzdjemné komunikace, otazky specifiky vzajemnych
interpretaci mezi jednotkami tohoto prostiedi i jejich sebe-interpretace, dale i problém kulturné
historické paméti kazdé z jednotek, v éte globalizace také i lidstva jako celku.

Problematiku moznosti a mezi cilevédomého vytvareni a pretvareni socialniho (mezinéarod-
niho) usporadani, tj. cilevédomé formulace organizacnich principti, hodnot, norem a instituci
v ur€ité konkrétni etapé déjin.

Problematiku kulturnich determinant. Velmi zasadnim problémem je v této souvislosti zej-
ména kulturné-hodnotovy a mravni aspekt rozhodovani a fizeni a jeho sepéti s uplatiiovanim
socialni role poznani, zejména pak védy.

(a riskantnéjsi), protoze se nejedna pouze o zménu dilciho uspotradani jedné nebo pouze nekolika
oblasti socidlni reality. V tomto historickém obdobi probiha zména usporadani jakékoli oblasti
socialni reality v rimci kvalitativni zmény historického typu fadu této reality jako celku.”’

Z tohoto hlediska chapeme globalni fizeni jako cilevédomé budovany mechanismus sebe-or-
ganizace a sebe-utvareni lidské reality v globalnim rozméru. To plati i pro jeho jednotlivé prvky
vSech trovni, tedy i OBSE. Proces formovani systému globalniho fizeni soucasné¢ predstavuje
formovani kvalitativné vyssi irovné sebe-organizace a sebe-utvareni lidského spolecenstvi, kte-
ra predpoklada i kvalitativn€ vyssi miru komplexnosti komunikace a konceptualizace. Funkénost
globalniho fizeni bude také predpokladat prosazovani spolecnych principti a tim i konsensus kul-
turn€ odlisnych oblasti, regiont a statli (narodd, etnickych skupin) atd. Vyznam kulturnich deter-
minant a potieba jejich zvladnuti teorii i praxi bude nariistat s vyzravanim horizontalnich rovin

27 Podrobn&ji LEHMANNOVA, Z. a kol.: Formovdni globdlniho Fadu? Globalizace a global governance. Praha : Oeco-
nomica, 2010, s. 56 — 58.
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i zpétnych vazeb mezi témito rovinami v ramci globalniho systému fizeni. OBSE vzhledem ke
skutecnosti, ze jejimi ucastniky je 57 statd severni polokoule, mize byt piikladem organizace,
kde dochazi k bezpecnostni kooperaci pravé kulturné odlisnych sub-regioni.

1.1.3. Komplexni pojeti bezpecnosti

Z obecného hlediska jsou téma poznani a téma bezpecnosti velmi izce spjaty, protoze ci-
levédomé poznavani prostiedi a cilevédoma reakce na zmény jsou zdkladnim mechanismem
lidského preziti jako biologického druhu. Poznani je nasim zakladnim nastrojem pieziti. Zabez-
peceni existence a vylouceni ohroZeni je smyslem lidské snahy o preziti, tedy i cilem poznani.
Historicky (evolu¢né) je zakladnim stimulem rozvoje lidského poznani.

Bezpecnost je aspektem preziti lidského druhu a snaha o jeji zajisténi je zakladnim aspektem
adaptacni strategie naSeho druhu, a to jak biologické, tak i kulturni?®. Z tohoto obecného socio-
-kulturniho vymezeni piimo vyplyva Siroky koncept bezpecnosti, jak byl v teorii mezinarodnich
vztahti vydefinovan Kodariskou Skolou®. Bezpetnost je aspektem kazdé oblasti lidské skuteé-
nosti, komplexné prostupuje celou socio-kulturni realitu. Tyka se socidlnich jednotek vsech
urovni: lidstva jako celku, $irSich lidskych spolecenstvi, socidlnich skupin, jedinct. Z hlediska
oblasti bezpecnosti se jedna o cilevédomé poznéni a praktické usili zajistit bezpeci, tj. vyloucit
ohrozeni jednotek, substruktur i celkd, tj. jedinct, socialnich a etnickych skupin, statd. V etap¢
globalizace se tento ukol tyka i vysSich (nadstatnich) utvara a lidstva jako celku.

Posuzujeme-li globdlni fizeni jako systém, pak je pochopeni komplexniho pojeti bezpecnos-
ti zasadni. V situaci silici a zrychlujici se globalizace zesiluje i systémové propojeni globalnich
hrozeb vsech typt. V tomto kontextu je pak mozné zkoumat kazdou specifickou oblast véetné
vojenské bezpecnosti ve vazbé s ostatnimi oblastmi. Praxe i teorie pfijala toto pojeti od 90. let
praveé v reakci na rostouci komplexni charakter globalnich problémd, které lidstvo ohrozuji.
Z hlediska studia i praktického uplatiiovani a rozvijeni globalniho fizeni bezpecnosti je tento
pristup nezastupitelny. Pfistup je uplatnitelny prave pii studiu OBSE jako organizace, ktera neni
zaméfena piredevsim k otazkam vojenské bezpecCnosti, ale bezpecnost je pojimana komplexné
a zdtraznén je aspekt spoluprace nikoliv odstraseni.

Rizeni globalni bezpeénosti miize byt vnimano jako komplexni proces rozhodovani v sys-
tému instituci, norem, prava a politik v oblasti globalni bezpecnosti za ucelem konstituovani
a ovliviiovani vztahli mezi jednotlivymi aktéry v souladu se zachovanim globalni bezpecnosti.
Rizeni globalni bezpeénosti predpoklada rozvoj fizeni na vsech horizontélnich rovinach a rosto-
uci komplexitu zpétnych vazeb po vertikalni ose, tj. mezi globalni, regiondlni a statni rovinou.

28 Pojem kulturné adaptacni strategie znamena cilevédomé pretvafeni prostiedi a vytvafeni a rozvijeni mechanismil pro
preziti lidského druhu, sociokulturnich celkt, lidskych skupin i jednotlivci.

2 Viz napt. BUZAN, B. - WAEVER, J. - WILDE, J.: Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu. Brno : Centrum strategickych
studii, 2005.
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Globalni rovina je v soucasné dob¢ stale centrovana kolem zakladni struktury OSN, neznamena
vsak vytvareni centralizovaného bezpecnostniho systému, ale je do znacné miry fragmentovana
a zavisla na komplexu bezpecnostnich struktur na regionalni a statni roving.

1.2 Konkrétni teoreticko-metodologické vychodisko analyzy OBSE

Z hlediska systémového ptistupu je vychodiskem pro pochopeni fungovani socidlni struktu-
ry problém vzajemné interakce a komunikace. Vhodnou bazi pro rozpracovani téchto otazek je
pristup socidlniho konstruktivismu, pozdéji aplikovany v teorii mezinarodnich vztahti Onufem
a Wendtem®'. Z hlediska vyzkumu role OBSE jsou v ramci klasického konstruktivismu rozpra-
covany dvé otazky. Za prvé to je otazka vzajemné zpétné vazby mezi strukturou a aktéry: ,,aktéfi
a struktury jsou na sobé zavislé a vzajemné se ovliviiujici‘*2. Druhou otdzkou je role socialnich
norem a identity v mezinarodnich vztazich.

Pochopeni fungovani mezinarodni bezpecnostni organizace, a tim i zobecnéni této konkrétni
zkuSenosti, vyZaduje analyzu této opakujici se zpétné vazby predevsim pak:

pochopeni jeji vnitini komplexnosti a multidimenzionalnosti (interaguji vSichni ¢lenové,
kazdy s kazdym i cela struktura atd.);

pochopenti historického kontextu a jeho promén, v jehoz ramci interakce probiha, a toho jak
tyto zmeény interakci ovliviuji;

pochopeni kulturnich, historickych, bezpeénostnich atd. determinant jednani jednotek systé-
mu, tj. napi. jednotlivych statl.

Unikatni historicka zkuSenost OBSE se jevi jako vhodny ptiklad, jehoz analyza neni primar-
né dulezita pro pfipadné zobecnéni ziskanych vysledkd, ale spise jako hledani urcitych charakte-
ristik, které¢ mohou byt védomym voditkem pro cilené vytvareni bezpecnostniho globalniho tize-
ni pfi védomi objektivnich asymetrii a rozdilnych determinant jednani jejich ucastnickych stati.
Podle klasické realistické tradice je pfitom dlouhodobé fungovani nadstatni struktury nerealné,
protoze staty jako samostatné jednotky prirozené reprodukuji anarchicky systém a prosazuji sviij
bezpecnostni zajem. Platnost této teze je vSak dnes komplikovana dynamicky silici globalizaci,
ktera zvySuje vzajemnou zavislost statu.

Pii analyze je také tfeba zohlednit dalsi dilezity moment, a to je aktivni role reflexe a jeji vliv
na formovani praxe. Bezpecnost byla definovana jako existencni potieba nejen statli, skupin a
jednotlived, ale v etapé globalizace i lidstva jako celku. Na globalni Grovni praxe i teorie dnes jiz

30 ONUF, N. G.: World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations. Columbia : University
of South Carolina Press, 1989

31 WENDT, A.: The Agent — Structure Problem in International Relations Theory. International Organizations, Vol. 41, No.
3, 1987.

32 Ibid., s. 338.
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reflektuji a explicitné formuluji (definuji) faktory ohrozujici individudlni a skupinovou bezpec-
nost a také systémovou vazbu jednotlivych typt globalnich hrozeb, a tim i sektorti bezpecnosti.
Je vak toto poznani natolik silnym faktorem, aby aktivné ovliviiovalo chovani aktért, posilovalo
nadstatni normativni systémy a také zpétnou vazbu normativnich systému na vertikalni ose?

Konstruktivisticky pfistup (v interpretaci Onufa a Wendta) predpoklada zpétné vazebnou roli
mezi strukturou a aktéry, interakci mezi aktéry definuje jako normotvornou a normy pretvaiejici,
normativni systém jako zpétné determinujici chovani aktéri. Pokud vychazime z tohoto pied-
pokladu, zajima nas jak silny vliv ma vzajemna interakce struktury a aktéra i aktérii navzajem,
jak struktura interakci a s ni spjata komunikacni sit’ interakei ovliviiuji identitu aktért a jak tato
komplexni zpétna vazba ovliviyje stabilitu struktury a tim 1 instituce.

Dulezitym je kriticky pfistup Alexandera Wendta vici neorealismu, ktery statim piiklada ne-
meénnou identitu a v podstaté neptipousti, Ze identita statu se miize ménit ptisobenim mezinarod-
ni struktury. A. Wendt naopak rozviji novy koncept kultury anarchického systému mezinarodnich
vztahd, ktery je charakterizovan ptedstavami spolecenstvi stati a ktery obecné definuje vztah jedno-
ho statu k druhému.*® Staty jsou proto schopné diky vzajemnym interakcim rozvijet uréité modely
spoluprace odstranujici nediivéru a pripadné konflikty mezi aktéry mezinarodnich vztaht.. Kultura
anarchie pritom prochazi urcitym vyvojem smeérem k momentu, kdy se staty vzdavaji sily pii feSeni
vzajemnych konflikth. Je ziejmé, ze OBSE v tomto ohledu mtize byt projevem tohoto vyvoje.

Teorie A. Wendta tykajici se kultury anarchie je tedy uziteCnym nastrojem pro studium trans-
formace uspotradani mezinarodnich bezpecnostnich vztahd. V souc¢asné dobé probiha dynamic-
ka proména usporadani socialni reality véetn€¢ mezinarodniho systému, kterou Wendt uvazoval
v souvislosti s proménou kultury anarchie a Casov¢ ji zasadil na zaatek 21. stoleti. Z hlediska
tématu nas v souvislosti s proménou uspotradani mezinarodni reality pfedevsim zajimaji otazky:

Mohou efektivné a dlouhodobé fungovat nadnarodni institucionalni struktury a systémy no-
rem v oblasti bezpecnosti?

Je v bezpecnostni oblasti zafixovany anarchicky systém pfirozen¢ vdzany na stat jako svoji
zakladni jednotku (realismus) nebo je v kontextu globalizace mozny, existuje a sili funk¢ni in-
stitucionalné normativni ramec, ktery chovani stati ovliviiuje a tim i dava moznost vyvoji a fun-
govani nadstatnich, regionalnich institucionalné-normativnich struktur, regiondlni roviné fizeni?

Muize se v bezpecnostni oblasti proménovat identita stati pod vlivem vzajemnych interakci
a jejich normotvorného ptisobeni?

Jak silna je role reflexe v tomto procesu: Teorie i sv€tové mezinarodni spolecenstvi akcep-
tuji Siroké pojeti bezpecnosti, jehoz podstatou je pochopeni provazanosti bezpecnostnich hrozeb
v globalnim a tim i regiondlnim méfitku? Promita se toto poznani v chovani stati v ramci MO?

Odpoved’ na uvedené otazky si vyzaduje zahrnuti hlediska ¢asu do analyzy. Neni tedy v pii-
padé OBSE (a jeji predchidkyné KBSE) dulezité pouze zkoumat, zda existuje struktura s pravidly

3 WENDT, A.: Social Theory of International Politics. Cambridge : Cambridge University Press, 1999.

StupiA PoLitica Srovaca, X, 2017/1



OBSE jako normotvorny aktér v regionalnim Fizeni bezpeé&nosti... 15

chovani, ale zda pteziva i v piipadé, Ze dochazi ke zpochybnéni a oslabeni norem. To Ize v piipadé
OBSE studovat zejména s ohledem na jeji takzvanou krizi pocatkem 21. stoleti a zejména existujici
nové nasilné konflikty v prostoru OBSE a ,,neschopnost™ OBSE na n¢ adekvatné reagovat. Schop-
nost preziti je ddna adaptacni schopnosti organizace, tedy potencialem reformy nebo zménami sdile-
nych norem. Prave oblast sdilenych norem chovani vyjadrenych a materializovanych v jednotlivych
dokumentech se jevi byt vhodnym metodologickym pfistupem k hledani odpovédi na uvedené otaz-
ky. V ptipad¢ analyzy OBSE lze piitom predpokladat, Ze i ptes existenci acquis je anarchicky systém
siln€ fixovan jeji Cist€¢ mezivladni povahou, diirazem na suverenitu statu a jeho roli v bezpecnosti
projevujicim se v absolutni dominanci role konsensu a odmitnutim moznosti natlaku v ptipadé,
Ze stat dané normy porusuje. Dokumenty OBSE kodifikaci norem bezpecnosti urcuji jeji vnimani
a pojeti sdilené ucastnickymi staty OBSE. Toto pojeti bezpecnosti je mimo jiné reflexi predchozich
zkuSenosti vyvoje a mize mit zpétny vliv na tvorbu identity tiCastnickych statit OBSE.

Z metodologického hlediska tedy analyza OBSE v komplexu vyvareni globalniho tizeni
vyzaduje:

Vymezeni obecnych teoreticko-metodologickych vychodisek, ktera umozni regionalni
strukturu fizeni reflektovat v $ir§im kontextu globalniho fizeni.

Vymezeni teoreticko-metodologického ptistupu k analyze z hlediska teorie MV.

Zvoleni efektivni metody empirické analyzy OBSE jako prvku regionalniho bezpec¢nostniho
fizeni s vnitfni normotvornou funkci, vychazejici ze specifické bezpe¢nostni kultury**. Tato nor-
motvorna funkce a vystupy OBSE formou tzv. acquis OBSE jsou pfitom projevem této kultury.

Schopnost vytvaret bezpecnostni kulturu v rdmci organizace, ktera v sob& zahrnuje staty
v nespojeneckych vazbach, a schopnost kodifikace sdilenych zavazkii v ramci OBSE muze byt
poté voditkem pro jiné regionalni bezpecnostni organizace (Sifeni v horizontalni rovin€) a rov-
néz pro formovani vztahu globalni a regionalni roviny v procesu formovani systému globalniho
fizeni (vertikalni rovina).

2. Pristup k analyze OBSE jako normotvorného aktéra v regionalnim Fizeni bezpecnosti
2.1 Metodologicky pristup k analyze kvalitativnich dat
Role OBSE jako normotvorného aktéra je spojena se skutecnosti, Ze organizaci lze chéapat

jako za zvlastni ptipad institucionalizovaného kontinualniho bezpecnostniho dialogu a spolupra-
ce.’® Kontinualni dialog je pro reflexi v ramci vytvafeni a modifikace Fizeni v oblasti bezpe¢nosti

34 Jednotlivé bezpecnostni organizace podobné jako staty mohou rozvijet svoji bezpe¢nostni, stejné jako strategickou kul-
turu. Text se pfitom definici strategické kultury ani jeji identifikaci nezabyva, pouze povazuje za zasadni tvrzeni, ze
podoba acquis OBSE je projevem existence této kultury a lze na zakladé jednotlivych zavazkt tuto kulturu studovat.

35 SOLVEIG, R. — ZELLNER, W.: Ein neues Helsinki fiir die OSZE? Chancen fiir eine Wiederbelebung des europdischen
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zasadni.* Jedna se rovnéz o dialog o definovani pravidel a principi a jejich napliiovani ¢i poru-
Sovani.

Zhodnoceni OBSE jako normotvorného aktéra musi ptitom vychazet z analyzy obsahu za-
sadnich textd umoznujici charakteristiku bezpecnostni identity organizace. Dokumenty pfijima-
né ucastnickymi staty OBSE identifikuji nejen zakladni znaky kultury organizace, ale rovnéz
jeji specifickou roli v regionalnim fizeni bezpec¢nosti (budou nasledné roz¢lenény do zakladnich
kategorii). Analyza dokumentl ov§em rovnéz musi zohlednit vyvoj v Case, kdy se ukaze, zda
zavazky v dokumentech zistavaji shodné, nebo jsou vyznamnéji inovovany. Analyza se pro-
to nemuze vztahovat pouze na OBSE, ale je nutné zohlednit kontinuitu helsinského procesu
a zohlednit rovnéz dokumenty Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE). Tento
ptistup lze podiadit pod metodu obsahové analyzy.’” Jedna se vSak o §iroky a nejasné vymezeny
pristup, ktery by mél byt dale zuzen. Hsieh a Shannon rozliSuji rizné typy obsahové analyzy, kdy
jako nejvhodnéjsi pristup k hodnoceni texti OBSE se mize jevit sumativni obsahova analyza,
ktera se vice zamétuje na pouziti slov a jejich identifikaci za ucelem ,,porozumét kontextualnimu
pouziti slov nebo obsahu“*. Kromé obsahu je tedy rovnéz kladen diraz na kontext, na druhou
stranu zahrnuje ¢astecné rovnéz kvantitativni vyzkum. Metoda zahrnujici kontext je velmi blizka
dnes opét vice vyuzivanému piistupu, ktery se opira o hermeneutickou tradici. Hermeneuticka
obsahova analyza klade vyznamny diraz na vyznam a pochopeni textu v jeho socio-historic-
kém kontextu.* Jedna se o interpretativni tradici pfitomnou ve spoleenskych védach od jejich
vzniku, pfedpokladajici hluboké porozuméni materialu, kdy diraz je kladem na uvédomovani si
vzajemného propojeni ,,faktu“ a ,,hodnoty* a na hledani vyznamu uvniti materialu v kontextu,
v némz vznikl*. Tento pfistup je vhodny pfi studiu dokumentd zvlasté zasadniho vyznamu, kdy
je dokonalé pochopeni klicové. J. Kronick ov§em upozoriiuje na urcité predpoklady pti pouziti
metodologie interpretace textu. Zejména je nutné chapat text z jeho vlastniho kontextu, a nikoliv
z kontextu vyzkumnika. Navic je zfejmé, Ze jednotlivym castem mize vyzkumnik porozumét
pouze ve vztahu k celku a celek miiZze byt pochopen pouze ze znalosti jeho ¢asti.*!

Pii studiu dokumentt je tedy v tomto piipad¢ vhodnéjsi aplikovat kvalitativai pristup, umoz-
nujici vyuzivat mensi objem textového materialu (s pfedpokladem, Ze spise nedochazi k drama-

Sicherheitsdialogs. SWP-Aktuell, 2008, s. 3.

36 Vysledkem takto cileného dialogu mélo byt piedevsim ,,formovani takového mezinarodniho prostfedi, v némz by
se vsichni ucastnici citili bezpecni, nebo alespon aby neméli pocit ohrozeni* LESKA, V.: KBSE/OBSE, Minulost,
pFitomnost, perspektivy. Karolinum, UMV, Praha 1997.

37 HSIEH, H.-F. — SHANNON, S. E.: Three Approaches to Qualitative Content Analysis. Qualitative Health Research,
15(9), 2005, s. 1277 — 1288.

3% Ibid., s. 1283.

3% BHATTACHERIJEE, A.: Qualitative Analysis. In: BHATTACHERIJEE, A.: Social Science Research: Principles, Me-
thods and Practises. Textbooks Collection. Book 3, 2012, str. 113 — 117.

4 KRONICK, J., C.: Alternativni metodologie pro analyzu kvalitativnich dat, Sociologicky ¢asopis, XXXIII, 1/1997, str.
59-60 (Ptelozili Iva Kiizova a Ladislav Rabusic)

4 KRONICK, J., C.: Alternativni metodologie pro analyzu kvalitativnich dat, Sociologicky ¢asopis, XXXIII, 1/1997, str.
61 (Prelozili Iva Kfizova a Ladislav Rabusic)
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tickym zménam v ptipad€ ptijimanych zavazkt v oblasti bezpecnosti). V ramci analyzy je nutné
zabyvat se pouze charakteristikami pfitomnymi inherentné v textu v podobé manifestovaného
obsahu, ale je rovnéz nutné tyto charakteristiky posuzovat v socio-historickém kontextu. Analy-
za se poté muze zaméfit nejen na manifestovany, ale ¢astecné rovnéz latentni obsah komuniko-
vaného materialu.* Vybrany ptistup umoziluje interpretovat zkoumané texty na zakladé piedem
identifikovanych kategorii. Zaroven ovSem musi byt doptedu vybrany vhodné dokumenty, jejich
texty budou analyzovany, a omezena tak skupina dokumentii pro analyzu.

2.2. Identifikace kategorii a vybér dokumenti

Vzhledem ke komplexnosti a rozsahu acquis OBSE musi byt analyza provedena na zak-
ladé pfedem vybranych kategorii vztahujicich se vyhradné k pojeti bezpecnosti sdilené v této
organizaci. To neni v rozporu s komplexnim pojetim bezpecnosti, ale neni mozné zabyvat se
vSemi oblastmi acquis OBSE. Z hlediska pojeti bezpecnosti ze strany OBSE Ize identifikovat
pet kategorii:

* vnimani bezpecnosti (komplexita bezpecnosti),

* povaha sdileni zavazk a jejich zavaznost,

* vnimani suverenity statd (ve vztahu k bezpecnosti),

* zpusob zajisténi bezpecnosti (negativni versus pozitivni bezpec¢nost),

* spoluprace s ostatnimi aktéry (at’ uz staty nebo organizacemi).

Tyto kategorie jsou diilezité pro charakteristiku normotvorné tlohy OBSE pfi vytvateni kon-
tur regionalniho fizeni bezpe¢nosti. OBSE se zde projevuje jako bezpeénostni spoleenstvi® sui
generis vytvaiené mezi ne-spojenci. Dané charakteristiky mohou byt vnimany jako komplemen-
tarni a do urcité miry se piekryvajici, pficemz kategorie prvni, vztazena ke komplexité bezpec-
nosti, mize byt i vzhledem k teoretickym vychodiskiim povaZovana za zasadni.** Hodnoceni
obsahu textll v rameci téchto kategorii umozni identifikovat roli OBSE nejen v regionalnim fizeni
bezpecnosti.

Zhodnoceni normotvorné role podle kategorii by mélo probihat zejména na zéklad¢ ana-
lyzy hlavnich dokumentt této organizace pfijimanych v rdmci summitd nebo ministerskych
rad. Muze se jednak jednat o zakladni komplexni programové dokumenty pfijimané summity.
Za nejvyznamnéjsi politické normotvorné dokumenty jsou v tomto ohledu povazovany Za-
véreény akt KBSE z roku 1975 (ZA), Charta pro novou Evropu z pafizského summitu z roku

42 KRIPPENDOREFF, K. H.: Content Analysis: An Introduction to Its Methodology, Sage Publishing, 2003, xvii

4 VAYRYNEN, R.: Stable Peace through Security Communities? Steps Towards Theory-Building. In: KACOWICZ, A.
M.: Stable Peace among Nations. Rowman & Littlefield, 2000

4 BUZAN, B. - WAEVER, J. — WILDE, J.: Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu. Brno : Centrum strategickych studii,
2005
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1990 (Charta 1990) a Charta pro evropskou bezpec¢nost z roku 1999 (Charta 1999). Prvni dva
jsou dodnes platnym vychodiskem pro rozvoj normativni baze. Charta pro evropskou bezpec-
nost v ramci projednavani ziskala spiSe charakter aktualizovaného a rozvinutého operacniho
manudlu pro existujici instituce, aktivity a implementaci jiz piijatych pravidel k pfedchozim
dvéma dokumentim. Dale by mél byt analyzovan obsah dal§ich dokumentt vztahujicich se
k regionalnimu fizeni bezpecnosti pod hlavickou OBSE. Diiraz bude kladen zejména na do-
kumenty vztahujici se k tzv. politicko-vojenské dimenzi OBSE. V politicko-vojenské dimenzi
vypracovala OBSE celou fadu vyznamnych dokumentd vztahujicich se ke kontrole zbrojeni,
opatteni k posileni divéry a bezpecnosti a ¢astecné i fizeni a kontroly bezpecnostniho sekto-
ru. Jsou to zejména Kodex chovani v oblasti vojensko-politickych aspektd bezpecnosti z roku
1994 a Vidensky dokument o opatfenich k posileni divéry a bezpecnosti z roku 2011. Dale je
mozné v politicko-bezpecnostni oblasti zminit tematicky specificky zaméfené dokumenty jako
Dokument OBSE k ru¢nim a lehkym zbranim, Transfer konvencnich zbrani, Globalni vyména
vojenskych informaci, Charta OBSE o prevenci a boji proti terorismu nebo Strategie OBSE
k osloveni hrozeb bezpecnosti a stability ve 21. stoleti. Pro analyzu by mély byt vyuzity dalsi
dokumenty, které jsou pro prehlednost predstaveny v tabulce. Zvlastnim a nejvyznamnéjSim
prikladem usmérnovani procesu kontroly zbrojeni a odzbrojeni a upeviovani davéry a bezpec-
nosti, tentokrat zdvaznym, je Smlouva o konvenc¢nich ozbrojenych sildch v Evropé fungujici
pod destnikem OBSE, sdruzujicim 30 stati. Z hlediska zvySeni transparentnosti a predvida-
telnosti jednotlivych statl v oblasti vojenstvi je rovné€z dulezitd Smlouva o otevieném nebi.
Tato smlouva 1 jeji reZim opét patii pod desStnik OBSE a zahrnuje 34 Gi¢astnickych stati OBSE.
Vsechny dokumenty predstavuji spolecné zavazky, pricemz ,,nabizeji zatim nejpodrobné;jsi ka-
talog evropskych hodnot“.*

Studovany material, v nasem ptipadé profilové dokumenty jako materializované vystupy
definujici acquis OBSE, bude tedy analyzovan a interpretovan pomoci klasifikace a zhodnoceni
kliovych Casti a témat na zakladé stanovenych kategorii. Cilem je zjistit jejich vyznam a jejich
pravdépodobny efekt. Interpretace zkoumaného textu na zaklad¢ predem identifikovanych ka-
tegorii si vyzaduje omezeni subjektivniho podhledu. Hirsh proto napiiklad rozliSuje mezi vyz-
namem textu (meaning) a signifikanci (significance) textu.*® Zatimco vyznam je pfimo zahrnut
v textu, signifikance odkazuje na dulezitost nebo ucinek textu pro Ctenafe. Vlastnim ucelem
analyzy textu je pfitom postihnout vyznam, nikoliv jeho signifikanci.

4 GYARMATI, I.: Bezpecnost a stabilita v Evropé z hlediska OBSE. In: Kooperativni usporadani bezpecnosti v Evropé.
Praha : UMV, 1997, s. 60.
4 HIRSH, E. D.: Validity in Interpretation. New Haven : Yale University Press, 1967.
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Sledované kategorie v jednotlivych dokumentech

Sledovana kategorie

Dokument pro obsahovou analyzu

Vnimani bezpecénosti
(komplexita bezpecnosti)

ZA 1975

Charta 1990

Charta 1999

Kodex 1994

Vidensky dokument 2011

Dokument OBSE k ruénim a lehkym zbranim

SKOS

Charta OBSE o prevenci a boji proti terorismu

Dokument OBSE k ruénim a lehkym zbranim

Transfer konvenénich zbrani

Globalni vyména vojenskych informaci

OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First
Century

Ministerial Declaration on Strengthening the OSCE'’s Efforts to Address
Transnational Threats 2013

Ministerial Declaration on the Update of the OSCE Principles Governing Non-
Proliferation 2013

Ministerial Council Declaration No. 5 on the OSCE Role in Countering the
Phenomenon of Foreign Terrorist Fighters in the Context of the Implementation
of UN Security Council Resolutions 2170 (2014) and 2178 (2014)

Ministerial Council Declaration No. 6 on the OSCE Role in Countering
Kidnapping and Hostage-Taking Committed by Terrorist Groups in the Context of
the Implementation of UN Security Council Resolution 2133 (2014)

bezpecnosti (negativni
versus pozitivni
bezpecnost)

Povaha sdileni zavazka ZA 1975
a jejich zavaznost Charta 1990
Charta 1999
Kodex 1994
Viderisky dokument 2011
SKOS
Vnimani suverenity statd | ZA 1975
(ve vztahu k bezpec¢nosti) | Charta 1990
Charta 1999
ZpUsob zajisténi ZA 1975

Charta pro novou Evropu z roku 1990

Charta pro evropskou bezpecénost z roku 1999

Kodex chovani v oblasti vojensko-politickych aspektt bezpeénosti z roku 1994
Viderisky dokument o opatfenich k posileni divéry a bezpecénosti z roku 2011
Smlouva o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé
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Spoluprace s ostatnimi Charta pro novou Evropu z roku 1990
aktéry (at uz staty, nebo | Charta pro evropskou bezpeénost z roku 1999
organizacemi) Report on the meeting between the OSCE Ministerial Troika and the

Mediterranean Partners for Co-operation on the margins of the Dublin
Ministerial Council 2012

Report on the meeting between the OSCE Ministerial Troika and the Asian
Partners for Co-operation on the margins of the Dublin Ministerial Council 2012
Ministerial Council Declaration No. 10 on Co-operation with Asian Partners 2014
OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First
Century

Ministerial Declaration on Strengthening the OSCE'’s Efforts to Address
Transnational Threats 2013

Ministerial Declaration on the Update of the OSCE Principles Governing Non-
Proliferation 2013Ministerial Council Declaration No. 5 on the OSCE Role in
Countering the Phenomenon of Foreign Terrorist Fighters in the Context of

the Implementation of UN Security Council Resolutions 2170 (2014) and 2178
(2014)

Ministerial Council Declaration No. 6 on the OSCE Role in Countering
Kidnapping and Hostage-Taking Committed by Terrorist Groups in the Context of
the Implementation of UN Security Council Resolution 2133 (2014)

2.3. Sledovani zavazki v ramci jednotlivych kategorii v ¢ase a role reflexe

Na zaklad€ obsahové analyzy se analyza mize zaméfit na kontext normotvorné role OBSE,
jde o pfipadnou genezi principt v jednotlivych kategorii v ¢ase a dale o propojeni s vnéj§im kon-
textem vnimané krize regionalniho fizeni bezpecnosti. Ta je zplisobena zejména nedodrzovanim
a rozdilnou interpretaci principil jednotlivych norem v praxi. Jednim z tkoll je uchopit zptsob,
jakym je realita socidlné konstruovéana. Jako kvalitativni interpretativni metoda rozboru doku-
mentl mize byt v tomto piipadé rovnéz ¢aste¢né vyuzita diskursivni analyza*’ a méla by byt
zejména pouzita pii sledovani propojeni rozvoje normativni baze s vyvojem vnéjsiho prostredi.
Zapojeni casové osy do obsahové analyzy napomtize rovnéz poodhalit dilezitost jednotlivych
zavazki.

V casové ose tedy bude v ramci jednotlivych kategorii sledovan jejich vyvoj a dilezitost
v jednotlivych ¢asovych obdobich. To je zasadni pro zjisténi, zda normotvorna baze v ramci
OBSE je spiSe dikazem snahy o udrzeny statusu quo nebo naopak miize byt odrazem o dalsi
revizi v bezpecnostnim prostiedi. Pfedstaveny analyticky ramec mutze nejen zjistit, zda dochazi
k rozvoji principt a jejich ptipadné revizi, ale do jaké miry je tento rozvoj principii nebo naopak
jejich neménnost odrazem reflexe. V nasledujici tabulce jsou pak pfedstaveny tii navrhované
oblasti sledovani rozvoje zavazki v ramci jednotlivych kategorii, definovanych v predchozi pod-
kapitole textu.

47 VAVRA, M.: Tti piistupy k analyze diskurzu — neslu¢itelnost nebo moznost syntézy? In: TICHY, R. (ed.) , ‘Miscellanea
Sociologica 2006 “, Praha : Fakulta socialnich véd UK, 2006, s. 49 — 65.
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Sledovani zavazka v ramci kategorii v ¢ase

Sledovana kategorie Zvyseny dudraz na Revize pfijatych Identifikované
dany zavazek v ¢ase — | zavazku propojeni rozvoje
cetnost normativni baze
s rozvojem vnéjsiho
ramce daném rozvojem
bezpeénostniho
prostredi
Vnimani suverenity statl | Ano/¢astec¢né/ne Ano/¢astecné/ne Ano/¢astecné/ne
Povaha sdileni zavazki | Ano/Castecné/ne Ano/Castecné/ne Ano/Castecné/ne
a jejich zavaznost
Vnimani bezpecnosti Ano/Castecné/ne Ano/Castecné/ne Ano/Caste€né/ne
ZpUsob zajisténi Ano/¢astecné/ne Ano/¢astecné/ne Ano/¢astecné/ne
bezpecnosti
Spoluprace s ostatnimi Ano/Castecné/ne Ano/Caste¢né/ne Ano/Caste¢né/ne
aktéry

Zavér

V predlozené stati byl feSen pristup k analyze aktéra v regionalnim fizeni bezpecnosti na
prikladu normotvorné aktivity OBSE. Zvoleny piistup nove propojuje metodologicky ramec pro
empirickou analyzu OBSE jako normotvorného aktéra a konceptudlni vychodiska pro vyzkum
zvolené organizace ve vztahu k formovani globalniho fizeni bezpecnosti. Zardmovani analyzy
OBSE do $irsiho ramce konceptualnich vychodisek je vhodnym pfistupem pro identifikaci pied-
pokladii védomého rozvoje struktur a pravidel regionalniho a globalniho fizeni bezpecnosti.

Obecnym konceptualnim vychodiskem feseni otazky vyzkumu role OBSE jako (normotvor-
ného) aktéra v kontextu regionalniho fizeni bezpecnosti je proto systémovy piistup, opirajici se
o systémové pojeti globalizace a globalniho fizeni; systémové pojeti poznani a komplexni pojeti
bezpecnosti. Konkrétni teoreticko-metodologické vychodisko pro analyzu z hlediska teorie MV
v ptipadé hodnoceni OBSE jako normotvorného aktéra predstavuje konstruktivisticky pfistup.
Wendtiv koncept kultury anarchického systému mezinarodnich vztaht, predpokladajici, ze kul-
tura anarchie prochdzi urcitym vyvojem smérem k momentu, kdy se staty vzdavaji sily pfi fe-
Seni vzajemnych konfliktl, je pro studium moznosti vzniku fizeni bezpecnosti stézejni. Rovnéz
konstruktivisticky dlraz na normativni systém je dtlezitym voditkem pro vyzkum regionalniho
fizeni bezpec€nosti na piikladu specifického aktéra — OBSE. Vymezeni obecnych teoreticko-me-
todologickych vychodisek umoziuje regionalni strukturu fizeni reflektovat v Sir§im kontextu
globalniho fizeni.

Stupia PoLitica Srtovaca, X, 2017/1



22 Stadie a analyzy

Na konkrétnim piikladu OBSE byl poté piedstaven analyticky ramec pro sledovani normo-
tvorné role instituce v kontextu vytvareni regionalniho fizeni bezpecnosti. Cilem bylo nalezeni
efektivni metody empirické analyzy OBSE jako prvku regionalniho fizeni bezpeénosti s vnitini
normotvornou funkci vychazejici ze specifické bezpecnostni kultury.

OBSE umozituje normotvornou roli vnimat na zakladé specifi¢nosti takto konstruované-
ho regionalniho fizeni bezpecnosti, nebot’ je uskuteciiovana mezi ne-spojenci. Bylo vychazeno
z predpokladu, Ze systém sdilenych norem mezi t€mito aktéry determinuje v dlouhodobém kon-
textu jejich chovani a pfispiva k transformaci anarchického systému. Zaroven dochazi v ramci
jeho vytvareni k reflexi vyvoje bezpecnostniho prostredi v regionu a dokumenty OBSE tento
vyvoj zachycuji. Jako mozny metodologicky ramec pti obsahové analyze se jevi hermeneuticky
pristup.

Vzhledem ke komplexnosti a rozsahu acquis OBSE musi byt analyza provedena na zak-
ladé predem vybranych kategorii vztahujicich se k pojeti bezpecnosti sdilené v této organizaci.
Ve stati bylo vyclenéno pét kategorii: vnimani bezpecnosti v jednotlivych dokumentech; pova-
ha sdileni zavazki a jejich zavaznost; vnimani suverenity statli; zptisob zajisténi bezpecnosti
a spoluprace s ostatnimi aktéry (at’ uz staty nebo organizacemi). Tyto kategorie jsou zasadni pro
charakteristiku OBSE jako bezpecnostniho spolecCenstvi sui generis a aktéra regionalniho fizeni
bezpecnosti. Zhodnoceni normotvorné role podle kategorii musi probihat na zaklad¢ analyzy za-
sadnich dokumentt této organizace pfijimanych primarn€ v rdmci summiti nebo ministerskych
rad a dopInénych o analyzu smluv, které vznikly a jsou realizovany pod destnikem OBSE.
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